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APRESENTAGCAO

O presente RELATORIO FINAL, submetido & COMISSAO
ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS, criada para debater e examinar a
gestdo do Funcafé - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - a efetividade e
a eficiéncia da Gestdo do CDPC - Conselho Deliberativo da Politica do Café -
nas Politicas Publicas e Privadas do Setor, bem como avaliar modelos
administrativos e propor medidas legislativas para aperfeicoar a legislacdo do

setor cafeeiro.
O Relatdrio focaliza dois pontos:

- O primeiro trata das conclusdes de pesquisa realizada por esta
Comissao entre os agentes do Agronegodcio Café Brasileiro, a respeito do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e cujo objetivo foi
avaliar a percepcao que eles tem deste instrumento e de sua gestao.
(Pesquisa em anexo ao relatorio)

- O segundo ponto trata de propostas de Politicas para a
Cafeicultura, consequentemente aprimoramento do Conselho Deliberativo
da Politica do Café — CDPC.

O confronto dos dados levantados pela pesquisa realizada com o

cenario econémico que se vislumbra para os préximos anos, bem como com a
constatagcdo de que faltam instrumentos adequados para fazer face as demandas
do setor, forneceu-nos os elementos que sustentam as medidas propostas neste
relatorio. Tais medidas buscam assegurar renda minima aos cafeicultores e
reduzir a instabilidade do mercado de café, com amplos beneficios a todo o

agronegocio café brasileiro.

Como se observara neste relatério, as medidas propostas nao sao
suficientes em si mesmas. Ao contrario, uma vez adotadas, exigem providéncias

complementares, essenciais a sua efetividade, como o levantamento sistematico
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de informacbes confiaveis e tempestivas a respeito do mercado domeéstico e

mundial de café.

Como Relator, meu objetivo, — e nisso nada mais fagco que
interpretar o anseio dos demais membros desta Comissdo — n&o é elaborar um
mero relatério das atividades aqui desenvolvidas, mas preparar um documento
que tenha consequéncias praticas para a cafeicultura, sobretudo visando a

sustentabilidade econdbmica, social e ambiental da Cafeicultura Brasileira.

Relator

DEP. CARLOS MELLES
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| - APERCEPGAO DOS BENEFICIARIOS

A pesquisa foi realizada em uma amostra estratificada de
cooperativas de café, sindicatos rurais, empresas, cafeicultores, além de
entidades publicas e privadas. Do ramo industrial, participaram o Sindicato da
Industria de Café do Espirito Santo e a ABICS, representando seis industrias de
café soluvel. Até a presente data, foram tabulados 150 questionarios e recebidos
outros 100. A pesquisa foi dirigida a cafeicultores e entidades mais
representativas do setor. As cooperativas e sindicatos cujas respostas ja foram
apuradas representam 61.353 individuos e entidades ligadas ao café. Foi
pesquisada a percepgdo dos entrevistados a respeito do FUNCAFE e da atuacéo
do CDPC. Os resultados assim como os nomes de cooperativas e sindicatos
participantes podem ser vistos em pormenor no ANEXO |.

1. Sobre o FUNCAFE

A pesquisa ndo deixa duvidas quanto & importancia do FUNCAFE
como fonte de recursos para a cafeicultura. Cerca da metade dos entrevistados
utilizaram financiamentos daquela fonte nos ultimos dez anos (para tornar a
apresentacdo abaixo menos enfadonha, as porcentagens foram arredondadas).
Mais de 60% tém dividas de longo prazo e 55% tém dividas de curto prazo para
com o Fundo. Para 84% dos endividados, aqueles financiamentos foram muito
importantes para o bom desempenho de suas atividades. Quando inquiridos se o
FUNCAFE tem cumprido seus objetivos de dar crédito de custeio, colheita e
estocagem, organizar o mercado e assegurar renda aos agentes, 20% dos
entrevistados disseram SIM, outros 20% disseram NAO e 56% responderam EM
PARTE.

Expressiva maioria € critica a atuagao do Fundo. Setenta e nove por

cento disseram que os recursos nunca estavam disponiveis “no tempo certo” e
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56% reclamaram da insuficiéncia do volume de recursos. Para dar agilidade a
aplicacdo dos recursos, 93% apéiam mudancas na legislagdo do FUNCAFE e
74% disseram que as mudancas deveriam ser no sentido da reducgao da tutela do
governo. Se for para dar autonomia gerencial ao FUNCAFE, surpreendentes 53%
dos entrevistados disseram-se dispostos até mesmo a contribuir financeiramente
para o aumento das reservas do Fundo e/ou para a constituicdo de um fundo

gerido pelo proprio setor.

Gragas a pesquisa, pela primeira vez pdde-se quantificar o grau de
insatisfacdo de cafeicultores e suas organizagdes com a gestdo de um Fundo
cuja razao de ser € a promogao do desenvolvimento da cafeicultura. Quando o
tema é o FUNCAFE, a impressdo que os cafeicultores invariavelmente
transmitem é de uma gestéo tolhida por entraves burocraticos, cuja razdo de ser
eles nao compreendem. Se for este o caso, 0 minimo que esta Casa pode fazer é

averiguar por qué.

2. Sobre o CDPC

As respostas as questdes pertinentes a atuacdo do Conselho
Deliberativo da Politica do Café também trazem surpresas: 60% dos que
responderam ao questionario disseram conhecer as atribuicbes e atividades do
CDPC. Cerca de 55% disseram tomar conhecimento de suas decisdes e mais de
86% afirmaram ter interesse em conhecer mais de perto o que ali se passa. Em
outras palavras, os entrevistados sdo bem informados e querem ainda mais
informagdes. Tal grau de interesse é revelador da importancia que a cafeicultura
confere ao CDPC e ao FUNCAFE. De fato, quando indagados a respeito, apenas
17% consideraram irrelevante o papel do CDPC e 21% disseram que as decisdes

do Conselho nao tiveram repercussao significativa em suas atividades.

No conjunto das respostas sobre a atuacdo do Ministério da
Agricultura, os entrevistados demonstraram desconforto com o fato de os 6rgéos
de promocéao da cafeicultura estarem na orbita daquele Ministério. Oitenta e dois

por cento dos entrevistados acham que o FUNCAFE deve manter estoques
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estratégicos reguladores, mas a metade deles mostra-se insatisfeita com a
transferéncia dos estoques do extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC) para a
CONAB. Quando solicitados diretamente a avaliar a atuacdo do Ministério, 67% o
reprovaram. Evidente ficou o interesse menor nas atividades da Secretaria de
Producéo e Agroenergia: 51% nao tomam conhecimento das atividades que ali se
realizam e apenas 28% conferem importancia aquelas atividades. E possivel que
tais respostas estejam influenciadas pelo pouco conhecimento que a maioria das
pessoas tem da estrutura do governo, refletindo também o sentimento negativo
em relagdo ao desempenho do Ministério, mas também €& possivel que tenham
sido enviesadas por um sentimento geral de frustracdo, seja diante do baixo
retorno da atividade num periodo favoravel dos mercados externo e domeéstico,

seja diante expectativas frustradas a respeito do FUNCAFE ou de sua gest&o.

Il - POLITICAS PARA A CAFEICULTURA

1. Objetivos

As politicas que se propéem para a cafeicultura visam a trés
objetivos:

¢ Reduzir a instabilidade do mercado de café;
* Maximizar o ingresso de divisas a longo prazo;

» Assegurar renda minima ao cafeicultor.
Examinemos cada um desses objetivos:

O primeiro objetivo € a redugdo da instabilidade dos pregos em
moedas estrangeiras. Precos em reais dependem da taxa de cambio e esta,
situa-se na esfera das politicas macroeconémicas. Foi-se 0 tempo em que a
politica para o café condicionava a politica cambial. Mesmo assim, a redugéo da
instabilidade do mercado externo tera impacto direto na estabilidade do mercado
domeéstico.
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A condigcado do Brasil de “pais grande” — ou, como se diz, de major
player — no mercado global de café implica que o Pais se defronta com uma
curva de demanda negativamente inclinada. O que isso significa € que o Pais tem
poder para influenciar precos. Caso se tratasse de “pais pequeno”, a demanda
seria paralela ao eixo das abscissas e o preco seria um parametro ao qual o pais
teria de se adaptar. O fato de ser “pais grande” permite-nos assumir que a curva
de demanda de café do Brasil seja relativamente inelastica ao prego ou que, pelo
menos, tenha um segmento inelastico." Em tal circunstancia, um aumento da
quantidade exportada traduz-se em reducdo mais que proporcional do preco e,
por conseguinte, em queda da receita de exportagdes. Vale dizer que, abaixo de
certo ponto da faixa de variacdo do pregco, aumentos da quantidade exportada
redundam em perda de divisas. Evitar que tal aconteca € objetivo da “politica

comercial”, cujo proposito € preservar os interesses comerciais do Pais.

N&o se preservam os interesses comerciais a longo prazo a menos
que se preservem também os interesses do cafeicultor. O café ja ndao tem a
importancia que teve na historia do Brasil, mas continua sendo o esteio da
economia de cerca de um quarto dos municipios brasileiros. E expressivo o
capital instalado da cafeicultura e mede-se em centenas de milhares os
empregos que decorrem dessa atividade. Garantir a renda da cafeicultura é

contribuir para a preservacéao de tal patriménio.

2. Os Fins e os Meios

Nao surpreende que representantes de todos os segmentos da
cadeia produtiva do café estejam desapontados com a atuagdo do CDPC e do

Ministério da Agricultura e que pecam mudancas na gestdo do FUNCAFE,

! A proposi¢do ¢é sujeita a verificagdo empirica. Porém ha razdes tedricas que justificam sua

plausibilidade. S@o elas: a pequena participagdo do café no or¢amento familiar e a dificuldade de substitui¢do
do café (curto prazo), j4 que os habitos de consumo sdo arraigados. Para que haja redu¢do do consumo, o
aumento do prego teria de ser permanente e grande o suficiente para influenciar o orcamento doméstico de
modo perceptivel. Além disso, a demanda do café tradicional (de coador) ¢ relativamente inelastica a renda.
Em contrapartida, os cafés “gourmer” sdo “bens de luxo” (t€m demanda altamente elastica a renda). Esses
fatos tém profunda relevancia para a concepg¢do de uma politica para o desenvolvimento do agronegoécio do
café.
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conforme evidenciado pela pesquisa. A assertiva nada tem a ver com a
competéncia técnica, o profissionalismo, ou com o patriotismo dos envolvidos. O

problema é que eles tém em maos uma missao impossivel.

Em qualquer politica que se desenhe, os meios tém de ser
compativeis com os fins. Uma vez definidos os objetivos de determinada politica,
0 passo seguinte é verificar se os instrumentos s&o compativeis com aqueles
objetivos. Ndo € o que acontece com a politica do café. O governo carece dos
instrumentos adequados para fazer face as expectativas dos cafeicultores,
cooperativas, industrias e exportadores. S6 com novos instrumentos sera
possivel desatarem-se os nés que atravancam o desenvolvimento da cafeicultura

nacional.

Mas o que é o FUNCAFE?

Constitui o FUNCAFE um certo volume de ativos incorporados ao
Tesouro Nacional (em forma liquida, em titulos a receber de curto e de longo
prazos — decorrentes de dividas repactuadas — em café armazenado) destinados
ao financiamento da cafeicultura e ao apoio de atividades dela decorrentes ou
correlatas. Em sintese, o FUNCAFE é um fundo de crédito vinculado a
cafeicultura. O problema é que a cafeicultura necessita de muito mais do que
crédito. Com esse instrumento isolado, é impossivel atingir os multiplos objetivos

de uma politica para o café.

O fato de os recursos do Fundo estarem em maos do Tesouro € um
complicador. Bancos sédo capacitados a conceder crédito, ndo o governo. O
Tesouro Nacional, embora faga “operag¢des oficiais de crédito”, jamais podera
operar como se banco fosse. Banco nao esta sujeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal nem as contingéncias da execugdo or¢amentaria. A fungdo precipua do
Tesouro é pagar por despesas publicas, ndo emprestar dinheiro. Que o faga pode

ser entendido como “desvio de funcédo”, compreensivel em situacdes de crise,
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mas que ndo deve constituir politica permanente. Nesse sentido, o FUNCAFE

sofre vicio de origem que nenhuma reforma do CDPC sera capaz de sanar.

O problema n3o reside apenas no fato de o FUNCAFE ser
praticamente o unico instrumento, mas também no fato deste instrumento ser
ineficiente por natureza. O presente Relatério propora outras funcdes para o
FUNCAFE e formas de substitui-lo no financiamento do custeio e da

comercializagao.

3. Diretrizes

O mercado de café é tipicamente instavel. Os pregos flutuam
ciclicamente e somente em condi¢gdes especiais convergirdo a uma posi¢cao de
equilibrio. Tal mercado pode ser descrito pelo que Oskar Lange denominou de
“cobweb” (teia de aranha).? Uma andlise “espectral” dos precos do café (em
ddlares) durante os ultimos 30 anos revelou um padrao ciclico com periodicidade
de 10 anos, acoplado a duas outras flutuagdées menores com intervalos, uma a

cada 2,5 anos, outra a cada quatro anos (ANEXO II).

Em semelhantes circunstancias, a atuagcao direta do Poder Publico
no mercado, comprando e vendendo café, ou especulando com estoques é
fortemente desaconselhada.® Interferéncias seriam um fator a mais de
instabilidade e seus efeitos serdo, com certeza, opostos aos desejados: em vez

de diminuir, aumentariam a amplitude e a freqiiéncia das flutuacdes.*

Em vista disso, nossa diretriz € que intervengdes do Poder Publico
tenham por finalidade apenas corrigir distor¢des e melhorar a forma de operagao
do mercado. Para atingir tal objetivo, a primeira e mais importante recomendacéao
€ que o governo fornega o ingrediente fundamental ao bom funcionamento do
mercado: INFORMACOES CONFIAVEIS, em tempo oportuno. Informacdes sobre

2 A convergéncia ao equilibrio requer condigdes especiais — e improvaveis — , dadas por uma

particular conjuncdo de elasticidades das fungdes de oferta e demanda.

3 A “Operacao Patricia”, cremos, ainda esta viva na memoria de todos que labutam no setor.
Comprovagdo empirica dessa assertiva ¢ encontrada na obra classica do entdo professor, hoje
deputado, Antonio Delfim Netto “O Problema do Café no Brasil”.

4
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o comportamento da demanda doméstica e mundial, sobre estoques e sobre
previsbes de safra sdo criticas para a orientacdo de decisdes e cruciais para a
reducao de perturbagdes que tantos prejuizos tém causado aos cafeicultores e ao

Pais.®

Em um mercado instavel como o do café, a rentabilidade da
atividade esta diretamente ligada a capacidade de gerenciar risco, dos agentes.
Quanto mais informacdes eles tiverem, mais perdas evitardo, e maior sera a
rentabilidade da atividade. E dificil imaginar uma agao do Setor Publico que tenha
relacdo beneficio/custo mais favoravel a cafeicultura do que o provimento de

informacgdes confiaveis e oportunas.

A segunda diretriz, em linha com a primeira, é que toda
recomendagao que vier a integrar o conjunto das medidas propostas neste
Relatério somente sejam adotadas se forem sujeitas a REGRAS ESTAVEIS.
Decisbes poderao ser revistas a intervalos predeterminados, mas nao poderao
ser alteradas ao sabor de pressdes de grupos de interesse intermediadas, ou
nao, pelo sistema politico. O foco das medidas serdo as EXPECTATIVAS dos
agentes. Incertezas quanto as medidas adotadas ou quanto a permanéncia das
decisbes comprometerao sua eficacia. Confianca nas regras e reducdo de

incertezas sao vitais a criagdo de um ambiente propicio aos investimentos.®

Todas as propostas apresentadas neste Relatorio guardam estrita

obediéncia a essas diretrizes.

4. Propostas

3 Um exemplo ¢é o da agéncia americana que, tempos atras, ao difundir as previsdes da safra brasileira

trocou a unidade de medida, de “sacas” para “toneladas”, derrubando as cota¢des, com enormes prejuizos ao
Brasil.
6 H4 um verdadeiro clamor na sociedade por estabilidade de regras. A atual moda das “agéncias
reguladoras” na administracdo publica brasileira traduz o anseio dos segmentos sociais envolvidos em
“blindar” seus respectivos setores contra pressdes do dia-a-dia de representantes de grupos de interesse

atuando por meio do sistema politico.
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Refletindo a escassez relativa do produto, os precos do café estao
em alta no mercado internacional. Os cafeicultores estdo em bom momento. As
coisas poderiam estar melhores se o real ndo estivesse tao valorizado, se dividas
passadas nao comprometessem a solvéncia de muitos, se todos nao tivessem de
pagar “prémios de monopodlio” a fornecedores de insumos com patente vencida e
se a liberagdo de recursos do FUNCAFE para financiamento do custeio ndo
estivesse com trés meses de atraso. Com menos produto para vender, os
produtores ndo terdo como aproveitar a onda favoravel dos precos altos. Esses
sao problemas que poderiam ter sido evitados se decisdes oportunas tivessem
sido tomadas no passado. Mas tudo isso é agua que ja correu sob ponte.

A atencdo do presente Relatorio € a prevencao de problemas
futuros, aqueles que acontecerdao quando a oferta for excessiva e quando os
precos estiverem deprimidos.’

Para evitar que pregcos em baixa caiam ainda mais, a solugao
classica é a retencado da oferta excedente. Ha varias maneiras de se fazer isso,
umas mais, outras menos eficazes. Em umas o custo recai sobre a sociedade,

em outras o custo fica por conta daqueles que tém mais a ganhar.

Historicamente, politicas de valorizagdo do café eram sinénimo de
compra e estocagem do produto pelo setor publico. Com exce¢do das compras
realizadas pelo governo paulista apés a Convencao de Taubaté (1906), que teve
éxito, todas as demais iniciativas nesse sentido acabaram em desastre (como as
famosas queimas de café, no Governo Vargas) ou foram uma “injecao de
adrenalina” na veia dos concorrentes. Perda sistematica de mercado foi o preco
que o Brasil pagou por suas politicas de valorizagdo do café. Na ultima grande

crise do café, de 1997 a 2001, tentou-se organizar os produtores para retirar do

7

Demanda e oferta encontram-se razoavelmente ajustadas, com o consumo global de 118,7 milhdes
de sacas, crescendo ao ritmo de dois milhdes de sacas por ano, safra prevista em 121 milhdes em 2006/2007 e
estoques abaixo da média. Como a safra brasileira de 2007/2008 sera baixa, devido a bianualidade, ndo se
prevé crise de excesso de oferta até 14 (JR Mendonga de Barros e G. Carvalho, “Café — apds a tempestade,
novos desafios”. O Estado de Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2006). Desta vez, parece que o Brasil terd tempo
razoavel para se precaver contra a proxima crise.
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mercado parte da safra. A tentativa fracassou e o Brasil, que liderou o processo,
mais uma vez sacrificou seu “market share”. Portanto, necessario se faz instituir

marcos regulatorios, a fim de preservar a renda do produtor.

a) Seguro Renda

A proposta do Relatério € que se institua um “seguro renda” para o
cafeicultor. O poder publico tem a “competéncia” e a “responsabilidade” de
instituir politicas regulatérias com o objetivo de preservar a renda, o social e o
meio ambiente. O seguro € necessario para amenizar as flutuacdes de receita
decorrentes, seja da instabilidade do mercado, seja do ciclo natural da produgao.
O café é uma commodity com volatilidade altissima, cuja média, nos ultimos 10
anos, foi de 100%, em anos de alta produgao, e de 60%, em anos de baixa
producdo. Os custos de manutencdo da lavoura sao altos e independem da
quantidade colhida. Produza-se muito ou produza-se pouco, a preservagcao da
fitossanidade, a aplicagdo de fertilizantes e os tratos culturais precisam ser
mantidos, sob pena de comprometimento do parque produtivo.® O seguro renda
viria complementar e fortalecer — jamais substituir — os mecanismos de
gerenciamento de risco oferecidos pelo mercado, quais sejam a venda
antecipada de parcela da safra futura por meio de Cédulas do Produto Rural

(CPRs), das opgdes de venda e de operagdes no mercado futuro.

Transferéncias com finalidade reguladora sao um instrumento
poderoso, mas pouco empregado no Brasil. No caso em pauta, o aumento do
emprego na cafeicultura, especialmente do emprego formal, pode ser um dos
objetivos perseguidos. Um exemplo numérico hipotético ilustra como se poderia

determinar o montante da transferéncia a um cafeicultor qualquer. Sejam:

* 98 milhdes de reais, o valor a ser transferido aos cafeicultores por intermédio

do seguro renda;

8 O seguro renda nao se confunde com o seguro safra, destinado a proteger o cafeicultor pela perda de

rendimento fisico por causa de sinistros naturais.-
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* 4 mil, o numero de trabalhadores permanentes, com carteira assinada, no
Pais;

e 40 mil, o numero de trabalhadores temporarios.

Supondo que um trabalhador temporario fique ocupado trés meses/ano, pode-se
estabelecer a equivaléncia de quatro trabalhadores temporarios por um
permanente. Ou seja, os 40 mil temporarios equivaleriam a 10 mil permanentes.
Nessas condi¢des, o emprego permanente “efetivo” sera de 14 mil trabalhadores.
A razao (R$ 98 milhdes/14 mil trabalhadores) sera de R$ 7 mil por trabalhador
permanente efetivo. No exemplo, o cafeicultor receberia, a cada ano de vigéncia
do seguro, R$ 7 mil reais por empregado permanente e R$ 1.750 (a quarta-parte)

por empregado temporario, a titulo de seguro renda.

b) Gest&o dos Recursos do FUNCAFE

Em que pesem as criticas que se possa ter, o FUNCAFE tem
desempenhado papel vital para cafeicultura brasileira. Durante todo o periodo de
vigéncia do Fundo, o Pais tem vivido uma situacao de “repressao financeira”, de
que sao evidéncia as taxas de juros muito superiores as de qualquer outro pais.
Em tal circunstancia, o acesso a uma fonte de recursos exclusiva da atividade, a
juros inferiores aos do mercado, representou a diferengca entre a solvéncia e a
bancarrota. Felizmente, comegam a surgir sinais de que a repressao financeira
comeca a se relaxar. A tendéncia de queda dos juros e as conquistas no controle
da inflagdo permitem antever — com algum grau de otimismo — que a economia
do Pais, finalmente, entre em fase de “normalidade” (inflagdo sob controle; juros
em patamares internacionais; bancos financiam a produ¢ao e o consumo, nao o
setor publico), como a que se observa em paises em estados de desenvolvimento

semelhantes ao nosso.

Em situacdo de normalidade econdbmica, o mercado de crédito,
inclusive o do crédito agricola, é livre; sendo livre, sua segmentagdo néao é so6

desnecessaria como indesejavel, por um motivo simples: ser fonte de ineficiéncia
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na alocagao dos recursos crediticios. No Brasil da repressao financeira, politica
de crédito tornou-se sinbnimo de criacao de “linhas de crédito”, ou seja, de novos
segmentos de mercado, cada um com sua provisao de recursos e com suas
condi¢cdes de acesso aos recursos. Recursos que faltavam em uma “linha” podem
sobrar em outra, mas, sem conexao entre elas, sdo impossiveis as transferéncias
desta para aquela. Em outras palavras, decisbes discricionarias da Autoridade
Monetaria substituem a oferta e a demanda de crédito como critério para a
alocacéao do recurso. Ai reside a ineficiéncia.

Conclusdo: em situacdo de “normalidade”, o FUNCAFE, tal como é
operado atualmente, sera obsoleto, assim como sera obsoleta a atual estrutura
de gestdo do Fundo, partilhada entre o CDPC e o Conselho Monetario Nacional.
Sem uma bola de cristal, ndo sabemos SE e QUANDO isto ira ocorrer, podemos

apenas desejar que seja 0 mais breve possivel.

De qualquer forma, o FUNCAFE ¢é patriménio da cafeicultura
nacional e é prudente que se comecem a estudar maneiras de otimizar as formas
de como utiliza-lo. O Relatério faz algumas provocagdes: no que diz respeito ao
financiamento do custeio e da comercializagdo, ndao ha justificativa técnica para
que o café tenha tratamento diferente daquele dado a soja e ao milho. Ja no
financiamento de investimentos de longo prazo, tem-se a impressdo de que
utilizar os recursos do Fundo para lastrear financiamentos bancarios, em vez de
aplica-los diretamente, talvez, seja uma opg¢ao melhor. A utilizagdo dos recursos
do Fundo para amparar outros instrumentos da politica agricola, como os
Programas de Opgdes Publicas, também deve ser considerada. Diante de um
cenario como o que se desenha — e ndo escondemos certa dose de otimismo — o
Conselho Deliberativo da Politica de Café — CDPC havera de tomar o lugar do

CMN, como érgéao regulador das operag¢des do Funcafé.

Numa perspectiva imediata, tem-se de levar em conta a opinido dos
usuarios, francamente desfavoravel a gestdo dos recursos do Fundo, conforme

se depreende da analise dos dados da Pesquisa. A maior autonomia do CDPC,
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indispensavel ao ajuste do FUNCAFE aos novos papéis, facilitara a correcdo de

problemas que ja se tornaram parte do cotidiano dos cafeicultores.

Neste sentido, a proposta do Relatério € que esta Comissédo e os
parlamentares comprometidos com o desenvolvimento da cafeicultura
acompanhem a tramitacéo do Projeto de Lei n° 4.507, que “Altera o art. 6° da Lei
n°® 10.186, de 12 de fevereiro de 2001”, e o apdiem em Plenario. Este Projeto é
de autoria da Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e resultou das recomendagdes da Proposta de

Fiscalizacado e Controle n° 09, de 2004.

Em linha com a analise do presente Relatério, o citado P.L. n°
4.507, de 2004, estabelece que “os financiamentos com recursos do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira, a que se refere o art. 7° do Decreto-Lei n° 2.295,
de 21 de novembro de 1986, serdo concedidos segundo condigbes definidas pelo

Conselho Deliberativo da Politica do Café”.

c) Reforma do CDPC

Uma das diretrizes que nortearam as propostas do presente
Relatério € a de que as recomendagbes somente sejam adotadas se houver
compromisso com a estabilidade das regras. Regras que mudam ao sabor do
vento nao influenciam expectativas nem condicionam comportamentos. Ja regras

estaveis dado seguranga juridica, reduzem incertezas e estimulam investimentos.

Para nao comprometer a eficacia das decisées do CDPC na
implementagdo das propostas do presente Relatério, € vital que aquele 6rgéo
tenha autonomia deciséria, gerencial e imunidade a injungdes politicas
transitérias. Algumas das idéias em estudo s&o: primeira, a escolha do presidente
do Conselho por meio de lista triplice elaborada por representantes de todos os
segmentos da cadeia produtiva do café e submetida a escolha do Presidente da
Republica. Segunda, a instituicdo de periodo fixo para o0 mandato de todos, ou de
alguns membros do Conselho. Embora as idéias de como conceder autonomia ao

CDPC sejam embrionarias, ndo se tem duvida quanto a conveniéncia e a
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oportunidade do intento. Terceira, a criagdo de um corpo técnico permanente de
apoio que proveja o Conselho das informagdes e andlises indispensaveis ao
embasamento de suas decisdes e, no frigir dos ovos, indispensaveis também as
decisbes particulares de cada agente econdmico envolvido com o negdcio do

café.

Il - CONCLUSOES

O presente Relatério, para dar cumprimento as suas
recomendagdes, inumeras tarefas nos aguardam. Consideramos indispensavel
que as recomendacgdes deste Relatdrio sejam apreciadas por todas as entidades
interessadas no futuro da cafeicultura. A consulta a essas entidades é parte
integrante do trabalho que ainda esta por ser feito. Sera ainda de bom alvitre
estudar o comportamento do desagio do café brasileiro e os fatores que o

influenciam. (Estudos Econométricos de alta complexidade).

As propostas e analises do presente Relatério questionam alguns
paradigmas da politica para a cafeicultura. Em vez de pedir ao governo que
adquira ou financie a aquisicao de excedentes, estamos propondo a instituicao de
novos marcos regulatorios a partir da discussdo com os integrantes da cadeia

produtiva. S6 pelo debate sera possivel atingir tais intentos.

Com o apoio das liderangas da cafeicultura nacional, nossa misséo,
daqui para frente, sera lutar pela implementacdo das medidas ora propostas.
Todas caminham na dire¢cdo da reducao da instabilidade do mercado de café e
na instituicdo de um seguro que garanta uma renda minima ao cafeicultor. A
cafeicultura nacional tem muito o que avancgar e tém condi¢cdes de fazé-lo, basta

que esforgos sejam conjugados.

Do topo de meus quase 40 anos de experiéncia com 0 agronegocio
do café, as respostas obtidas pela pesquisa aplicada por esta comissdo, as

oitivas das audiéncias publicas, da recorrente demanda sobretudo do setor
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produtivo a Frente Parlamentar do Café, a aprovagao por unanimidade na
Comissao Especial, confesso minha conviccdo de que as propostas aqui

apresentadas estdo na direcao correta.

MUITO OBRIGADO.

DEPUTADO CARLOS MELLES
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